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W nawigzaniu opinii przestanej w dniu 8 maja 2018r. (pismo znak
OPZZ/WT/BG/270/2018), dotyczacej projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia przypadkdéw, w ktérych
zezwolenie napracejest wydawane bez wzgledu na szczegétowe warunki wydawania zezwolen
naprace cudzoziemcow, przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Podzielam troske Zwigzku o ochrone miejsc pracy dla polskich obywateli,
w szczegolnosci w perspektywie dtugofalowej. Obecnie jednak sytuacja na rynku pracy jest
bardzo dobra, o czym $wiadczy wysoka liczba pracujacych, rekordowo niskie bezrobocie (6,1%
w koncu maja br.) oraz rosngce wynagrodzenia. To wynik przede wszystkim dobrej
koniunktury gospodarczej, rozwaznej polityki rzadu, ale rowniez zintensyfikowanych dziatan
urzedow pracy, ktdére stale aktywizujg bezrobotnych iprzywracajg ich na rynek pracy.
W rejestrach urzedow pracy pozostajg coraz trudniejsi klienci. Grupy bezrobotnych, w ktérych
wystepuje nadpodaz i trudnosci z uzyskaniem zatrudnienia, to przede wszystkim osoby starsze
lub niezdolne do pracy w wyuczonym zawodzie ze wzgledu np. na stan zdrowia.

Wobec dobrej koniunktury i bardzo niskiego bezrobocia wywazone ufatwienia
w procedurze wydawania zezwolen pozwolg lepiej harmonizowa¢ popyt i podaz pracy,
zapobiegajac zahamowaniu rozwoju produkcji i ustug. Z prowadzonego przez Ministerstwo
»-Monitoringu zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych” wynika, ze w Il pétroczu 2017 r.
zidentyfikowano 52 grupy elementarne zawodow deficytowych (0s6b bezrobotnych jest mniej
niz oferowanych im miejsc pracy). W badaniu ,,Barometr zawodow”, ktory stanowi
krotkookresowa (jednoroczng) prognoze zapotrzebowania na zawody, w 2018 r. prognozuje sie
27 grup zawoddéw w deficycie (16% sposrod przyjetych do badania). Z badania ,,Niedobér
talentéw” 2016/2017, przeprowadzonego przez Manpower Group, wynika, ze az 45%
pracodawcow ma problem ze znalezieniem pracownikéw. Najnowszy raport Work Service
»,Barometr Rynku Pracy IX” informuje, ze obecnie juz ponad potowa pracodawcow (50,5%)
wskazuje problemy ze znalezieniem odpowiednich pracownikow. Jest to wynik o 17,6 punktow
procentowych wyzszy niz przed rokiem. Deficyty ragk do pracy dotyczg zaréwno pracownikow
angazowanych do prac prostych, robotnikéw wykwalifikowanych, jak i specjalistéw, w tym
z wyksztatceniem wyzszym.

Sposobem na ‘zwiekszenie zasobdw pracy, obok aktywizacji osob dotychczas

bezrobotnych i zachecania do powrotu na rynek pracy osob biernych zawodowo, moze by¢
zatrudnienie cudzoziemcow, reglamentowane przez Panstwo.



Co do zasady obowigzujgce przepisy dotyczace wydawania cudzoziemcom zezwolen
na prace zapewniajg pierwszenstwo w dostepie do pracy obywatelom polskim. Wykaz
zawodow okreslony rozporzadzeniem, ogranicza stosowanie tej zasady tylko tam, gdzie
z powodu braku chetnych do pracy Polakéw istnieje powazne ryzyko wyhamowania
dziatalno$ci waznej dla gospodarki i rozwoju spotecznego.

Istotne jest tez, ze dzieki przyjetej formule, tj. pozostawieniu koniecznosci uzyskania
zezwolen na prace, przy zwolnieniu jedynie z tzw. testu rynku pracy w okreslonych grupach
zawodow/ zawodach, wojewoda nadal bedzie badat poréwnywalno$¢ wynagrodzenia
oferowanego cudzoziemcowi z wynagrodzeniem na podobnym stanowisku lub za prace
podobnego rodzaju.

W toku uzgodnien i konsultacji projektu rozporzadzenia do dnia 26 czerwca 2018 r.
wptynety propozycje rozszerzenia wykazu zawodéw dodatkowo o 376 zawodow, w ktdrych
zezwolenie na prace cudzoziemca moze by¢ wydane bez tzw. testu rynku pracy. Majac na
wzgledzie ochrone miejsc pracy dokonano selekcji zgtoszonych propozycji i rozszerzenia
wykazu tylko o 12 grup zawodow (86 zawodow) i 6 pojedynczych zawodow, tgcznie 92
zawody.

W uzasadnieniu do projektu rozporzgdzenia podane sg kryteria (warunki do spetnienia
i preferencje), na podstawie ktérych ustalany jest wykaz zawodow w Zatgczniku do
rozporzadzenia. W celu poprawy transparentnosci doprecyzowane zostato kryterium ,,zawody
potrzebne w branzach strategicznych lub potrzebnych spotecznie”. Przyjeto, ze sg to zawody
medyczne i zwigzane z opieka, zwigzane z branzg IT, transportowg i budowlang. Uwzglednione
zostaty zawody deficytowe wg badan ,,Barometr zawodow” i ,,Monitoring zawoddéw
nadwyzkowych i deficytowych”. Ponadto preferowane sg zawody wymagajgce kwalifikacji
zawodowych.

Ostatecznie, w wyniku analizy zgtoszonych propozycji, w wykazie zawodow, w ktorych
mozna bedzie wydac cudzoziemcowi zezwolenie na prace bez koniecznosci przeprowadzenia
tzw. testu rynku pracy, umieszczono 32 grupy elementarne zawodow i 6 pojedynczych
zawoddw, tj. facznie 289 zawoddw.

Jednoczes$nie pragne zapewni¢, ze skutki wprowadzanych przepisow bedg
monitorowane, a po dwoch latach stosowania nowego rozwigzania dokonana bedzie ocena ew.
potrzeby modyfikacji wykazu w oparciu o biezgcg sytuacje na rynku pracy i prognozy rozwoju
gospodarki. W szczegdlnosci bedg brane pod uwage wyniki badania zawodow deficytowych
i nadwyzkowych oraz stopa bezrobocia wsrdd osob wykonujacych zawody objete utatwieniami.
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